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SERVIGES TMgRICES
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO --~MUNICIPIQ-. -]
GUAPIMIRIM - PODER EXECUTIVO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO n° 23/25
OBJETO: Impugnagio
SINTESE DO ATO: Valor Estimado Inexequivel — Seguranga da Contratacdo

VIGILIA BRASIL SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°. 06.038.700/0001-
51, neste ato representada por seu Socio-administrador, inscrito no CPF sob o n°. 100.085.237-

70, vem, mui respeitosamente apresentar

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

0 que faz munida na mais lidima boa-fé, segundo os fatos e fundamentos que pede vénia para

expor nas linhas que se seguem:

1. SINTESE DAS RAZOES DE IMPUGNAR

Antes de ser iniciada a abordagem juridica do presente ato, mostra-se oportuno e
necessario esclarecer que o instrumento convocatdrio deste certame, bem como de todos os
demais realizados pela muito insigne CPL do Municipio de Guapimirim, sdo notiveis nos
seus aspectos de zelo, boa redagdo, instrumentalidade, imparcialidade e lisura, motivo pelo qual
o presente ato objetiva tdo-somente depurar determinados riscos relativos ao objeto que sio de
conhecimento mais aprofundado dos atores do mercado, que nas suas rotinas diarias lidam
constantemente com situagdes mais atuais e perspectivas mais cautelosas na execugdo de
determinados empreendimentos, mormente aqueles que hiio de ser legados a posteridade, como
€ 0 caso.

Findas as breves colocagdes, cabe nesta pega administrativa situar que o objeto guarda
em seu contetido diversos custos unitarios que acabam por interferir no valor unitario de cada
item, e por consequéncia no valor global, de modo que alguns custos unitarios e o valor de
alguns itens apresentam divergéncias notaveis em relagdo ao mercado, algo que nos compele a

despertar o tema neste ato.
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Dito isto, acredita-se que a revisdo destes detalhes contribuiré,p_am.,gk}_@ 08, Crit¢rios/@
aceitabilidade de pregos sejam diretos e objetivos, evitando-se jogo de plani.llha‘ls‘ du‘ ‘ércilis.vd/as
licitantes, o que nos reporta a uma proposi¢do de revisdo do ato para que sua republicacio
contenha elementos comuns a todos os pretensos licitantes, algo que tornara a disputa mais

acirrada, justa ¢ eficaz.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO

O poder de cautela consiste em um dos muitos atomos legais que estdo inseridos dentro
da massa dos podres daquele que decide em processos, sejam eles jurisdicionais, sejam eles
administrativos e ndo litigiosos. Trata-se de um aspecto metajuridico do poder decisor, no qual
a quem decide também cabe o dever de escolher quais medidas sdo aptas a garantir a efetividade
daquilo que ¢ decidido, tanto ¢ que a doutrina administrativista reconhece sua aplicabilidade a

este segmento:

(...) Providéncias administrativas acautelatérias sio medidas que a
Administracio muitas vezes necessita adotar de imediato para prevenir
danos sérios ao interesse publico ou a boa ordem administrativa e cuja
finalidade n@o ¢ - como a das sangdes - intimidar eventuais Providéncias
administrativas acautelatorias sdo medidas que a Administragdo muitas vezes
necessita adotar de imediato para prevenir danos sérios ao interesse piblico
ou a boa ordem administrativa e cuja finalidade ndo é - como a das sangdes -
intimidar eventuais. (...)

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 32*
Edi¢do. Sdo Paulo, 2015. Malheiros Editores. P. 883/884) (Grifamos)

Visto que o espirito do poder de cautela supera a necessidade da taxatividade literal,
interessa-nos destacar que mesmo com esta desnecessidade o Instrumento Convocatorio
autoriza a edi¢do de medida desta natureza, desde que presente uma ou mais excepcionalidades

que justifiquem a medida, como ¢ o caso. Leiamos:

EDITAL

7.4.  Asimpugnagdes ¢ pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.

7.4.1. Aconcessio de efeito suspensivo a impugnacio ¢ medida excepcional
e devera ser motivada pelo agente de contrata¢do, nos autos do processo de
licitag@o.

7.5. Acolhida a impugnagdo, serd definida e publicada nova data para a
realizagdo do certame.
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Instrumento Convocatdrio em relagdo as Propostas das licitantes, entende-se que a an. 1se dos
riscos de um certame que podera ter sua espinha dorsal modificada sugere a suspenséo de sua
realizago, o que previne a produgdo de atos procedimentais nulos, economiza o tempo dos
servidores e pessoas envolvidas nos desdobramentos processuais, além de garantir que a revisdo
seja concretizada de forma isenta de influéncias, afinal, com uma contratagio firmada e a
necessidade de cumprir prazos ¢ inegavel que a pressdo interna em qualquer corporagio tende
a propor o prosseguimento, ¢ ndo o recuo de um ato temerario, o que ¢ natural ¢ humanamente
compreensivel.

Neste caso, contudo, com a previsdo de todos os riscos destacadas somadas a existéncia
de amparo legal tanto na LF 14133/2021 quanto no muito bem elaborado Edital, entende-se que
a melhor medida seja a suspensdo do certame até que o mérito seja analisado, pois as
modificagdes tendem a conferir maior seguranga do equilibrio da contratacio, refletindo em sua
longevidade e estabilidade, o que se converte em resultados positivos na execugdo propriamente
dita, exatamente aquilo que se espera para que uma licitagio proponha a sociedade um resultado

econOmico e util.

3. CRITERIOS DE PRECIFICACAO E ESPECIFICACAO

A abertura dos certames ao regime de ampla e irrestrita publicidade foi algo necessario,
principalmente considerando a trajetoria da LF 12527/2011, que ja em seu Art. 8°, Inciso IV
determinava a publicidade da integra dos atos do certame na rede mundial de computadores, 0
que foi ainda mais reforcado pela LF 14133/2021, porém, um dos mais graves e perigosos
efeitos colaterais desta ampla e total abertura tem sido a participacdo de dezenas de licitantes
em todo e qualquer certame mesmo que sem qualificagio, expertise ou notoriedade no mercado.
Esta realidade tem criado sérios problemas ao Poder Publico, sendo algo publico, notorio e
avassalador, cujo redator do Edital, com muita sabedoria, reconheceu como algo perigoso para

a seguranca da contratagao:

Edital

() 4.2 Ap6s andlise detalhada das opgdes de contratagdo disponiveis,
contratacio de empresa especializada para terceirizacio de mio de obra
continuada foi identificada como a solu¢do mais adequada. Isso se deve as
vantagens oferecidas por esse tipo de contratagdo, tais como a economia de
tempo e recursos. (Grifamos)
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Como medida para prevenir esta doenga econdmica, o Adxmm!strad\orgvm
instrumentalizando agdes processuais mais rigorosas, inclusive aquelas que foram paciﬁéédas
na LF 14133/2021 em detrimento de posi¢des que defendiam outras visdes pautados na LF
8666/1993, como € o caso dos requisitos ambientais de qualificagdo que hoje séo aceitos como
instrumentos legitimos, mas que antes eram repelidos sob o artificial pretexto de “restri¢io a
competitividade”. Além deste fator de maior seguranga das licitagdes, destaca-se a criagio
formal de um rigor mais acentuado nas parcelas de maior relevancia e a possibilidade de
aferi¢do de experiéncia mais qualificada, como ocorre com contratagdes compativeis no prazo
de até trés anos.

Somam-se a estes esfor¢os em evitar contratagdes frageis a descricio mais detalhada dos
itens de custo € dos critérios de aceitabilidade dos pregos globais e unitarios, ¢ é aqui, neste
ponto cirtrgico que estd sediada a maior carga de aten¢do desta Impugnacio.

Para que seja melhor especificado, no ANEXO I ao Termo de Referéncia, a Proposta de
Pregos traz em seu conteudo o valor global de R$ 3.934,19 (trés mil novecentos e trinta e quatro
reais ¢ dezenove centavos) para um servigo de asseio € conservacdo com fornecimento de
materiais, ferramentas e todos os insumos para a higieniza¢do dos espagos, algo que ndo cabe
neste valor por razdes muito diretas, as quais podem ser compreendidas e alcangadas com uma
simples exposi¢do que seguird em anexo com uma planilha de custos unitarios com valores
idénticos ao disposto no ANEXO I-B, e cujo valor ultrapassa substancialmente o saldo
verificado mesmo zerando duas parcelas, as de Custos Indiretos e Lucros, visto que em todas
as demais as licitantes devem seguir os parametros da IN 05/2017 e do Edital. A titulo
ilustrativo, a Lei determina que os pregos sejam compativeis com o mercado, ao contrario dos

valores infimos produzidos neste item. Leiamos:

LF 14133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticades pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos € as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. (Grifamos)

Devemos ainda observar que muito provavelmente a CCT (convengdo coletiva de
trabalho) utilizada na composigdo dos custos estimados foi aquela vigente até Margo/25, seja
nos precos obtidos pelos atores do mercado, seja pelos valores verificados pelos 6rgios internos

deste Poder Executivo, o que pode ser concluido diante do valor final obtido. Sobre este aspecto
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de obsolescéncia dos pregos fixados, vejamos como o ordenamento aponta esta tealidade cogno /“

algo prejudicial ao certame:

LF 14133/2021

Art. 23. (...):

§1°. No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacio dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

Il - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizacio de precos correspondente:
(Grifamos)

Esta constatagdo de pregos que ficaram estagnados sem respeitar a atualizacdo da CCT
correspondente nos leva a riscos notaveis, o principal deles residindo na inexecuc¢do do contrato
por falta de recursos suficientes e a consequente situag@o de colapso dos servigos publicos,
sendo o segundo deles a atuagdo do Sindicato e do Ministério Publico do Trabalho
estabelecendo o Municipio como responsavel subsidiario pelo cumprimento dos deveres
laborais da futura terceirizada, além de centenas de agdes trabalhistas com este mesmo escopo
de responsabilizar o Ente Municipal pelo descumprimento da remuneracio de base do
instrumento coletivo adequado.

Cabe ainda informar que além da precificagdo superada pelo tempo, existe o problema de
uma situagdo pontual, que consiste no FAP/SAT estabelecido com valor inferior ao que
normalmente se verifica nos certames, pois o item corresponde sugere um risco menor do que
as tarefas do objeto propoem.

Com todos estes elementos em foco, conclui-se que o prosseguimento do certame inspira
profunda preocupagio, motivo pelo qual o mesmo deve ser suspenso para a regularizagio, sob
o risco de ser realizada uma contratagdo doente, fadada desde sua concepgio a um insucesso
que colocard toda a popula¢do de Guapimirim em riscos, haja vista a importancia das atividades

que este objeto representa para a cidade.

4.  RISCOS FACTIVEIS DE PRECOS INEXEQUIVEIS NAS CONTRATACOES

Sobre os perigos que uma proposta mal formulada representa, vejamos ainda:
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(--) Ademais, observa-se que essas irregularidades relativas ao custo d
mio de obra sdo indicios de que as respectivas propostas pode oser
inexequiveis, uma vez que os valores apresentados niio sdo suficientes para
cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que, em principio, é da
empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na
proposta que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse dnus recai sobre
a administragdo, pois, conforme a Sumula 331, IV, do TST:

‘O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive
quanto aos 0rgdos da administragao direta, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas piiblicas ¢ das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relagio
processual e constem também do titulo executivo judicial (art.
71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

Por essa razdo, ¢ considerando que a administragio tem sido
frequentemente demandada na justi¢a trabalhista com base na referida simula,
€ razodvel que os gestores, a fim de resguardar o erério, ajam de maneira
cautelosa ao contratarem servigos de terceirizagdo de mdo de obra,
especialmente no tocante a viabilidade das propostas.

Isso ndo contraria o entendimento adotado nos Acorddos acima mencionados,
que sdo claros ao dizer que a planilha de formagdo de custos visa fornecer
elementos para a anélise de viabilidade das propostas.

Ademais, ndo se pode esquecer que a proposta mais vantajosa nio ¢ a
de menor valor, mas a que melhor atende ao interesse da administragdo que,
no caso, esta diretamente ligado a seguranga de que a empresa contratada tera
condigdo de executar o contrato ¢ de arcar com todos os encargos trabalhistas
e sociais dele decorrentes. (...)

(TCU. Acérdio 744/2010 — Primeira Cimara)

Em outro relevante achado, a Corte de Contas da Unido revela a posi¢ao jurisprudencial
a respeito da efetiva possibilidade material de execu¢do de um contrato, o que denota a
imperiosa necessidade de ser verificada sua viabilidade econémica pela Administragdo a fim de

garantir a seguranga do servigo e sua continuidade:

() 7.15.10 Quanto a inexequibilidade dos pregos, entendemos que a
compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca ¢ pela satisfagio do
interesse plblico em condigdes que, além de vantajosas para a
administraciio, ensejem PRECOS QUE POSSAM SER SUPORTADOS
pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagio contratada.
Cabe ao proprio particular a decisdo acerca do preco minimo que ele pode
suportar. (...)

(TCU. Acérdiao 428/2010 — Primeira Camara) (Grifamos)
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As decisOes e os materiais produzidos pelas Cortes de Contas ha décadas hoména

esta maxima;

(...) Especificagdes imprecisas, inadequada pesquisa de precos,
desclassificagdo de empresa sem apontar todos os itens do edital ndo
atendidos, incoeréncia nas respostas apresentadas pelo pregoeiro, adjudicagio
a empresa vencedora com valores significativamente superiores aos ofertados
pela recorrente levam a determinacio de anulaciio do edital.

(TCU. Acordao 1375/2007 — Plenario) (Grifamos)

A questdo da importdncia da higidez dos pregos estimados corresponde a uma
jurisprudéncia tdo consolidada no tempo, que a seguir temos a leitura contemporinea
exatamente com a mesma dic¢do, 0 que demonstra a solidez da imperiosa necessidade em
quantificar com esmero os itens dos objetos licitados, inclusive fortalecendo esta premissa com

verbete sumular:

(-) A estimativa das quantidades ¢ elemento obrigatério do ETP e,
juntamente com a estimativa de pregos, forma a versdo inicial do orcamento
estimado, 0 qual tem o propdsito de avaliar a viabilidade econdmica da
futura contratacio.

Deve ser apresentada a relagdo entre a demanda prevista e os
quantitativos a serem contratados, com as respectivas memorias de célculo,
nos autos do processo de contratagdo, acompanhadas dos documentos que lhes
ddo suporte. O detalhamento dos quantitativos devera ser divulgado ainda que
0 orgamento estimado tenha carater sigiloso. (...)

(BRASIL. TCU. Manual de Licita¢des e Contratos, 5 Edicdo. Brasilia, 2023.
p- 240) (Grifamos)

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competigdo, at¢ mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagio para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas ¢ essenciais a
defini¢do do objeto do pregio.

(TCU. Stimula 177)

O Colendo TCE/RJ refor¢a esta perspectiva incansavelmente em suas decisdes, a
exemplo do recorte abaixo, que representa a visdo do Conselheiro-Relator em voto condutor do

acorddo entre os demais pares da Corte:
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(...) De inicio ¢ possivel identificar possivel risco de errdnea qyacntlﬁcag:ao 10
itens. Deve-se observar que superestimar os quantitativos, mesmo érn SiSténtd
de registro de pregos, pode induzir o fornecedor a falsa expectativa de
contratacdo, atentando contra a boa-fé, e tem o potencial de frustrar a
competitividade, ao inibir no certame a participagéo de fornecedores que nio
possam oferecer quantitativos menores. Por outro lado, se subestimar os
quantitativos, hd o risco de o fornecedor vencedor nio possuir porte
suficiente ou capacidade técnica para cumprir a demanda requerida pela
administracfo. (...) (TCE/RJ - PROC. N. 247.823-5/23) (Grifamos)

Cada um destes elementos legais ¢ de fato nos inspiram a manifestar nossas escusas ao
propor esta Impugnagdo, porém, com a inten¢io de melhor contribuir com o Poder Ptiblico em

razdo da expertise da Impugnante, segue o presente ato para sua devida valoragio.

5. DO PEDIDO

Perante todo o exposto, esta Impugnante respeitosamente requer o seguinte:

a)  Que o presente instrumento seja recebido, € que a Autoridade

competente atribua efeito suspensivo ao certame com a

suspensdo de sua realizagdo sine die, o que deverd perdurar até a

analise de mérito final;

b) Que, no mérito, seja reconhecida a vulnerabilidade do
Instrumento Convocatoério em relagdo a precificacio do Item 1
— Auxiliar de Servigos Gerais e dos custos de FAP/SAT de
todos os itens, o que tangencia garantir maior liquidez a execugao

futura do objeto.

Por todo o exposto,
Pede e espera deferimento.
/ Nova Iguacu, 08 de Julho de 2025.
: Cor(_iiz:,lfmente,

P ; ) /
) I frand? < AN s

Y I AN

VIGILIA BRASIL SERVICOS LTDA
Tiago Alvaro Gomes de Oliveira
CPF.: 100.085.237-70
Socio Administrador
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AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS
ANILHA DE CUSTOS E FORMAG, PRECOS
{(ANEXO VII-D da IN 05/2017))
em I Categoria Profiasianal | Escata de Seivico
1 1 AUXILIAR OE SERVIGOS GERAIS 1 am
A__[Data de aprevontagso os propost 14/0/2025
4 |Municio GUAPIMRIMAL
©__[Ano do Acordo, Convengio ou Dissidlo Golativa RI01132/2024
O [No da mases d exacugao comratual 17
o 1 ridsdo de Morida | Quanticase
APOIO OPERACIONAL | Posto 528
etatantes
APOIO
e OPERACIONAL
2 [Cassficagho Brastera de Gcupsgoes (CBO) 514330
3 |Soina Naminative da Categara Profeaonal Rt Te10.00
; AUNILAR DF
SERVICOS QIS
5 |Data bwe da catsgonis Waimealano) 0110377024
MOOULO 1. COMPOBICAO DA REMUNERACAD
1 COMPOSICAO DA REMUNERACAO % VALOR (R$)
A__[Satéia Base A3 610,00
8 |asc 0.00%
0 0.00% s B
) 0.00% -
E__|Adiclonal ce Hor Notums Reduzids 0.00% Rt B
F__|Adiclonal ds Hom 0.00% [ .
TOTAL DO MODULO 1 [ 1.610.00
MODULO 1~ ENCARGOS E BENEFICIOS ANUATS, MENSAIS & DIARIOS
1-13° Satério, P “ VALOR (8]
A__]13(0écimoserceiro) satario 8,33% RS 134,11
B [Feriss o Adcionsl de Ferian [ERTCN £
TOTAL SUBMODULO 2.1 19.44%
2-0P5,FOTS % VALOR (RS)
A |mss 20,004 RS 364,60
B |Salirio Educagao 2,50% RS 43,07
C__|GAT {5oguro Acldenta de Trabatho) 2.85% RS s601
b [sescoustst 1.50% ns 28,84
€ |senal-senac 1.00% RS .23
¥ |searae .60 RS 154
c__|wcaa 0.20% RS 385
H__|rors 3.00% RS 163,84
TOTAL SUBMOOULO 2.2 6% | RS 794,77
w
hia Boscrigia DlasElotvos | ValorDigrio(gy | USSCOMO i
Ouvido
A__[tanspons 12 RS 9,00 5,00% RS 101,40
[ 22 [N 2350] 1000w |Rs 46530
©_|nssiméncia Médica o Famuar RS -
D [Benetic T RS 2015
E__[Outros fospecitcan s -
ToTAL 23 RS 86,85
[ BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
Seneficios Anuais, VALGR ($)
21| 13° Saliro, Fér [ 312.98
22 | GRS, FGTS RS 704,77
23 | Bent [y 566,85
TOTAL DO MODULO 2 RS 1.604,61
MODULO 3- PROVISAG PARA RESCISAG
3 PROVISAD PARA RESCISAO » VALOR (RS)
A__[Aviso Prévio Inderizada 0.47% [ 67
8 [incidéncia do FGTS sobre Avisa Prévio inderazado 0.03% R$ 054
©[Multa da FGTS sobrw o Avi o 0.19% [T 3,08
D [Aviso Prévio Trabalhad 7.54% R .23
£ Jincidincia da GPS, FGTS. 50 Préio Trabahado 071% R 1145
F__[Multa do FOTS sobre 0 Aviso Prévio Trabainado 3820% R 61,50
TATALOO MGDULO 3 PRI RS 11449
HMODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAD DO PROFISSIONAL AUSENTE
1 Ausbnciss Logats Y VALOR (R5)
A__[Bubstnito na cobertura de Ferins 5,39% [N 3am
8 [subetiy 0.02% s 1320
€ __|subsiuto na cotertura do Ucenca Patarmidade 007 ) 052
D [subeiu Acidents de Trabatho 0.03% [ o8
& |substn idade 0,62% RS 958
F__|subetius i 0,00% s -
TOTAL SUBMODULO 4.1 5,82% s 15810
| % [ vaorips
A [oubechuto na cobertura de | 0.00 B
TOTAL SUBMODULO 4.2 | -
UADRO-AESUMO DO MODULO 4 CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Hodulo A VALOR (R3)
I i Logals RS 158,10
I ) :
TOTAL DO MODULO 4 s 15810
MODULO 5 - INsUn
5 INSUMOS DIVERSOS. VALOR (5)
x RS
B [Materals RS
c RS
€ __|oumcs (eapecition) RS
TOTAL DO MODULO 5 RS .
MODULO § - CUSTOS INDIRETOS, TRIEUTGS E LUCRQ
6 | CUSTOS INDIRI TRIBUTOS ELUCRO % VALOR (R$)
A inds 0.00% [ -
8 |l 0,009% RS B
c__|mmsuros Lucro Reat
X ) 1.85% [ 67,10
C2__|corms 7,60% RS 309,07
c3 |5 500% [N 203,33
TOTAL DO MODULO 6 14.25% [ 579,50
3 Trbutos%sTas s 14.25%
100
bl (fotaldos Moduloa 1,2, 3, 4 @ 5+ Custos indwetos + Lucrops Pa ... 8243718
& Por(1-To=pis 18 4.066,70
Vator dos Tributos = P1-Po R$579.50
SUNO DO CUSTO POR EMPREGADO
por empregado) VALOR(RS) |
A__|MODULD 1 - COMPOSIGAD DA REMUNERAGAQ RS 1.610.00
5 DENEF HENSAK E DARIOS RS 1.604,61
c [ 11440
0 [MoouL04 AUSENTE RS 158,10
£ [MoDL INSUN [ -
Sublotal A+ B+ G D+ E s 3.487,19
F__mooun RS 579,50
PRECO TOTAL POR ENPREGADG [ 4.086,70

Avenida Governador Roberto Silveira, 470, Sala 1302 - Centro, Nova lguacu - R, 26.210-220 |
Email: vigilia@vigiliabrasil.com |Telefone: (21) 98502 1341
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE GUAPIMIRIM

CASA CIVIL

PROCESSO ADM: 1197/2025

Guapimirim, 11 de julho de 2025

Tendo em vista que os questionamentos realizados em pedido de esclarecimento realizado
pela empresa MD SOLUCOES e impugnacao pela empresa VIGILIA BRASII, tém cunho técnico, e
a secretaria da pasta ndo se manifestou no tempo habil estipulado pela Lei 14.133 /2021 no seu
Art. 164, pardgrafo nico, in verbis:

“Pardgrafo inico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias iteis, limitado ao ultimo dia itil
anterior a data da abertura do certame.”

Decido pela suspensio do certame, que serd republicado em nova data. Aproveito para
informar que os questionamentos suscitados serdo respondidos e publicados no Portal da
Transparéncia do Municipio de Guapimirim, apés elucidagdo realizada pelo setor técnico da
secretaria demandante.

Atenciosamente.

Agente de\c p/tratagéo

[f© @cidadedeguapimirim guapimirim.rj.gov.br
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Edital n° 23/2025/2025 RUBRICA:

Ultima ctualizacéo 01/07/2025

Local: Guapimirim/RJ  Orgac: MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM

Unidade compradora: 01 - Prefeitura Municipal de Guapimirim

Modalidade da contratagado: Pregao - Eletronico Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, | Tipo: Edital
Modo de disputa: Fechado-Aberto Registro de preco: Nao  Fonte orgamentaria: Nao informada
Data de divulgacdo no PNCP: 01/07/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 27/06/2025 00:00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 10,/07/2025 23:59 (horario de Brasilia)

Id contratacdo PNCP: 39547500000183-1-000045/2025  Fonte: BR Conectado

Dbjeto:

contratagao de empresa para prestacao de servicos continuados de apoio operacional e atividades auxiliares nas
areas de recepcio, copeiragem, conservacao, limpeza e higienizacio de bens moveis e imdveis, controle e
fiscalizacdo de portarias, e supervisao a serem executados por meio de postos de trabalhos com fornecimentos de
insumos, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Administracao, Agricultura, Ambiente,
Assisténcia Social, Cultura, Desenvolvimento Econémico, Esporte, Obras, Seguranga, Turismo, e Urbanismo

ﬂ Portal Nacional de Contratacées Publicas Q & Entrar

R$10.990.775,52

Itens Arquivos Historico

Nome - Data -~ Tipo 2

EDITAL 01/07/2025 Edital
impugnacao + Despacho do pregoeiro 1170772025 Outros Documentc
esclarecimento + Despacho do pregoeiro. 1170772025 Outros Documentc

Exlbir:i 5 v | 1-3de 3itens Pagina: < >
{ < Voltar )
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ADMINISTRACAO

u___.u ;
{; REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ey

PREGAO ELETRONICO n° 23/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 1197/2025
PROCESSO IMPUGNACAO N° 4674/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada, para a prestagio de servicos
continuados de apoio operacional e atividades auxiliares nas 4reas de recepgio,
copeiragem, conservagdo, limpeza e higieniza¢do de bens méveis e imdveis, controle e
fiscalizagdo de portarias, e supervisdo, a serem executados por meio de postos de

trabalho com fornecimento de insumos.

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO

I - RELATORIO

Trata-se de impugnag¢do ao instrumento convocatdrio com pedido de efeito
suspensivo do certame em epigrafe, apresentada por VIGILIA BRASIL SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 06.038.700/0001-51, tempestivamente, nos termos do art.
164, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que questiona a inexequibilidade dos valores estimados

para a contratagdo de servigos de mao de obra terceirizada.
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O impugnante argumenta que:

o A precificagdo do posto de trabalho de Auxiliar de Servigos Gerais nfo cobriria
os custos de FAP/SAT que poderia comprometer a liquidez a execucéo futura do

objeto;

o Alegaainda que o valor de R 3.934,19 (trés mil novecentos e trinta e quatro
reais e dezenove centavos), estimado para o referido posto com o fornecimento
de insumos e equipamentos néo seria cabivel por razoes apresentadas em
planilha anexa a presente impugnagio;

o Traz a observancia que a CTT (Convengdo Coletiva de Trabalho) utilizada para
composi¢do dos custos foi com a vigéncia até margo de 2025;

o Apresenta também siimulas e acorddos sobre riscos factiveis em contratagdes
onde os precos foram inexequiveis, que podem acarretar em responsabilidade

subsidiaria do contratante.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO
A impugnacdo merece acolhimento.

O valor previamente estimado devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, conforme previsto no art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, caso contrario

podera comprometer a execugdo contratual.

A cotagdo do presente processo se deu através do sistema de registro de prego,
onde foram apresentados orcamentos de 4 (quatro) fornecedores distintos sendo

apresentado para a funcéo de Auxiliar de Servigos Gerais as seguintes propostas:
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e Empresa: Ares Empreendimentos, Servicos e Locagio de
Equipamentos LTDA, o valor de R$ 5.016,68 (cinco mil e dezesseis
reais e sessenta e oito centavos);

e Empresa: Espago Servigos Especializados LTDA, o valor de R$
5.001,65 (cinco mil e um real e sessenta e cinco centavos);

e Empresa: MGS Clean Solugdes e Servicos LTDA, o valor de R$
4.958,50 (quatro mil e novecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta
centavos);

e Empresa: Gaia Service Tech Tecnologia e Servigos LTDA, o valor de
R$ 3.934,19 (trés mil novecentos e trinta e quatro reais e dezenove

centavos).

Foi utilizado para estimar o valor de cada mao de obra o critério de menor prego,
sendo possivel observar que o valor de R$ 3.934,19 (trés mil novecentos e trinta e
quatro reais e dezenove centavos), apresentado pela empresa Gaia Service Tech
Tecnologia e Servigos LTDA, € significativamente inferior aos valores apresentados

pelos demais fornecedores.

Matéria amplamente debatida em que o menor preco nem sempre signifique
melhor vantagem ou melhor custo-beneficio, 0 menor pre¢o nem sempre garante a
melhor experiéncia, podendo influenciar diretamente na qualidade, funcionalidade,
satisfa¢do geral com o servigo, sendo observado a reputa¢io do fornecedor, o impacto

social ¢ ambiental das compras, para que ocorra confiabilidade na execugio, afim de

prevenir possiveis impactos.

O ideal € buscar equilibrio entre prego e valor, escolhendo servicos e produtos
que oferecam a melhor relagdo entre custo-beneficio, garantindo real vantajosidade da

contratacdo e evitando resultados insatisfatérios a longo prazo.

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento de que & irregular
adotar valores inexequiveis, pois isso gera risco de descumprimento contratual e

aumento de litigios judiciais. Destacam-se os seguintes precedentes:
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“A Administragdo deve realizar ampla pesqulsa de
pregos para fixar valores compativeis com o mercado,
evitando a fixagdo de pregos inexequiveis que possam
comprometer a execu¢do contratual.”

(TCU — Acérddo n° 325/2007-Plenério)

“A fixagdo de orgamento-base incompativel com os
custos minimos da contrata¢@o afronta os principios
da economicidade e da vantajosidade, devendo a
Administra¢do garantir a cobertura dos encargos
trabalhistas e previdenciarios previstos em lei e
convengdes coletivas.”

(TCU — Acordao n® 2622/2013-Plenério)

Esta Administragdo Publica sempre observa o previsto na Lei n® 14.133/2021,
neste caso em especial também fora observado a IN 05/2017 para composi¢io da
planilha de custo de cada mao de obra, sendo previstos os insumos, materiais e
fardamento uma vez que impactam diretamente o valor para execuco contratual, sendo
as mesmas elaboradas por cada Secretaria participante, considerando a necessidade e

particularidade de cada ente, estando as mesmas anexo ao presente processo.

Nao restam duvidas que a manutengdo de valor inexequivel, pode ndo garantir a
proposta mais vantajosa, conforme previsto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, podendo
resultar em descumprimento trabalhista e na responsabiliza¢do subsidiaria do ente
publico (Stimula 331 do TST), podendo ainda reduzir a competitividade, afastando

empresas idoneas.

Os pregos contratados poderdo ser revistos, a qualquer tempo, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do que foi contratado ou, ainda, em caso de
for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, a primeira Repactuagdo deve ser

solicitada sempre que houver variagdo do salario Normativo da categoria,
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independentemente da assinatura do contrato ter menos de 01 (um) ano, porém a
Convengéo ou Acordo Coletivo de Trabalho a qual a proposta se referir deve ter este

prazo de 01 ano.

Destaco que apds a primeira Repactuagio, havendo necessidade de realizagdo de
novas repactuagdes devem obedecer ao intervalo minimo de 01 ano apés o ultima

Repactuagdo.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, pelas informagdes
trazidas ao presente processo pelo impugnante, incluindo planilha de custos, para

garantir a exequibilidade da contratagdo, venho sugerir:

1. Arealizagdo da estimativa de prego através do parAmetro mediano, que se
aproximard dos valores previstos na planilha de custos, contemplando

integralmente saldrios, encargos sociais, beneficios da categoria e demais custos;

2. Aretificagdo do edital, se necessario, com a republicacfio no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e a reabertura dos prazos legais para apresentagao

de propostas;

3. Quanto a utilizagdo da CTT (Convengdo Coletiva de Trabalho) utilizada na
¢época para estudo de composicdo de estimativa de custos estar vigente até marco
do corrente ano, ndo prejudica o certame, uma vez que cabe a Repactuagio a
qualquer tempo em casos mesmo que previsiveis, porém incalculavel

previamente.
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Ante ao exposto, enviamos 0 processo para que possaser dado o devido

prosseguimento, € aproveitamos a oportunidade para renovarmos votos de estima

considerac3o.



