EELISIL

" UNIFORMES E VESTIMENTAS DE PROTECAD. PROTECAD
Desde 1981

PROCURAGAO

Por este instrumento particular de Procuracdo, a empresa ELISIL UNIFORMES -
EIRELI sede a rua Zequinha Braga n° 240, Sao Vicente, Itajuba, Minas Gerais inscrita no
CNPJ/MF sob n° 33.841.838/0001-67 e Inscricdo Estadual sob N° 003462974.00-40,
representada neste ato por seu SOCIO o Senhor NIVALDO MACEDO PINTO, portador da
Cédula de Identidade n° 2806653 PC/PA e CPF n° 59.188.239-72, nomeia e constitui seu
bastante Procurador o Senhor DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA, domiciliado a Rua
Sédo Paulo, n° 792, apto 201, Vila Feliz, Apucarana, Parana, portador do Cédula de
Identidade n° 10.467.073-3 SESP/PR, e CPF n° 078.080.099-03, a quem confere amplos
poderes para representar a empresa ELISIL UNIFORMES - EIRELI, especialmente para
formular lances, manifestar intencdo de interpor recurso ou declinar do direito de fazer uso
do mesmo, podendo ainda requerer, impugnar, desistir e assinar ATA de registro de precos,
efetuar cadastro oriundos da mesma, que for necessario ao fiel cumprimento deste
mandato, inclusive propostas iniciais e finais sobre contratos decorrentes em destaque,

tendo esta procuracao validade de 1 (hum) ano a contados a partir da assinatura desta.

Itajuba, 27 de JUNHO de 2023

Assinado de forma digital por NIVALDO MACEDO
PINTO:15918823972

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5,
ou=41497857000146, ou=Presencial, ou=Certificado
PF A3, cn=NIVALDO MACEDO PINTO:15918823972"

ELISIL UNIFORMES - EIRELI
NIVALDO MACEDO PINTO
SOCIO
CPF: 159.188.239-72 — RG: 2806653 PC/PA

www.elisil.com.br @ | ® Telefone: (31) 3872-2036
www. lojaselisil.com.br @ | @ Rua Zequinha Braga, 240
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE
GUAPIMIRIM - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL SRP N2 86/2023

A empresa ELISIL UNIFORMES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 33.841.838/0001-67,
sediada na RUA ZEQUINHA BRAGA, 240 — BAIRRO SAO VICENTE, ITAJUBA/MG, por intermédio de
seu representante legal Sr. DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA, portador do Documento de
Identidade n? 10.467.073-3 SESP/PR, inscrito no CPF sob o n? 078.080.099-03, vem, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar, IMPUGNACAQO AO EDITAL, com fulcro no Art. 40 da Lei 8666/93,
como também ao item 37 do referido instrumento convocatério.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO )

Conforme conta em edital, o mesmo podera ser IMPUGNADQ em até 03 (trés) dias uteis
anteriores a realizacdo da sessao publica.

37. DAS CONSIDERACOES GERAIS:

37.1. Os interessados poderdo obter informagbes ou
esclarecimentos referente ao processo licitatério até 03(trés)
dias uteis anteriores a data fixada da sessdo publica através
do e-mail: licitacao.casacivil@guapimirim.rj.gov.br

37.2. As impugnacdes interpostas deverdo ser entregues no
Servico de Protocolo ‘da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUAPIMIRIM, localizado na Avenida Dedo de Deus - Centro —
Guapimirim-RJ, das 08h00min as 17h00min, diariamente,
exceto aos sabados, domingos e feriados, e serdo dirigidas ao
Pregoeiro (a), até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
neste edital para recebimento das propostas.

Assim, levando em conta que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia
17/01/2024 é tempestiva a presente pega impugnatoria protocolada hoje 12/01/2023.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS E DESMEMBRAMENTO

www.elisil.com.br@ = ® Telefone: (35) 98468-0554
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O referido edital publicado tem como objetivo a “Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de UNIFORMES ESCOLARES, para atender a todos os alunos da educacéo Infantil, do
Ensino Fundamental (Regular e EJA) da Rede Municipal de Ensino da Prefeitura de GUAPIMIRIM
para o ano de 2024,destinados através da Secretaria Municipal de Educacdo” em que tera a
disputa do tipo Menor Preco Global.

Verificando o termo de referéncia anexo ao edital, foi constatado que os itens foram
divididos em KITS, com a seguinte justificativa: “Para melhor compreensdo da distribuicdo dos
uniformes, consta no item 4 a divisdao dos uniformes por kit”. Conforme pode ser verificado em um
dos lotes como exemplo abaixo:

LOTE: 1 | EDUCACAO INFANTIL:
BERCARIO DE 0 A 1 ANOS
QUANTIDADE TOTAL DE ALUNOS ESTIMADOS PARA 2024 t 500
PECAS PECAS
s FOR | yoraLpE
ITEM MODELO POR GERAL GENERO
ALUNO
1* SEMESTRE | 2 SEMESTRE
Il Body De Bebe 2 4 2000 UNISSEX
1.2 Camiseta Manga Curta 2 2 4 2000 UNISSEX
{4 [ embitisee Mangs ! I 2 1000 UNISSEX
(regata)
1.4 Bermuda Helanca 1 1 2 1000 MASCULINO
1.5 Meia Escolar 2 2 4 2000 UNISSEX
1.6 Jaqueta Helanca 1 ] 2 1000 UNISSEX
1.7 Calca Helanca 1 | 2 1000 UNISSEX
1.8 Ténis | ! 2 1000 UNISSEX
1.9 Short saia Helanca 1 1 2 1000 FEMININO

Contudo, a jungdo de itens autbnomos e diferentes em um mesmo grupo com disputa
de preco global ofende o Principio da Competitividade e busca pela melhor proposta dentro do
certame.

E fundamental que a Administracdo Publica, em certames licitatérios, se atentem ao
principio da proposta mais vantajosa, sendo que o maior nimero de participantes garante maiores
chances de obter a melhor oferta.

A impugnagdo se refere as exigéncias de participacdo em DISPUTA DE VALOR GLOBAL
para produtos distintos. Considerar o valor global sem o desmembramento, restringe
completamente a competitividade e possibilidade de mais empresas participarem.

www.elisil.com.br @ = © Telefone: (35) 98468-0554
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- O Edital segue as diretrizes tracadas no art. 3° da Lei Geral
de Licitag8es e Contratos, com a seguinte redagdo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Segundo ARARUNA NETO:

Esse tipo de julgamento do “Menor Preco por Lote” fere,
frontalmente, o Principio da Economicidade, ndo se
traduzindo, em hipdtese alguma, na obten¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, posto que essa so seria
obtida com o critério “Menor Prego por Item”, na aplicag3o
(subsidiaria, para a modalidade Pregdo) do art. 15, IV da Lei n°
8.666/93, que estabelece que “as compras, sempre que
possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade”; assim, mais do que um principio
constitucional, previsto no art. 70 da CF e aplicado as
licitagdes, a economicidade é um ponto basilar, estruturante e
fundamental das licitagdes, e dever da Administra¢do, sendo
que a sua violagdo, além de se traduzir em prejuizo para o
Poder Puablico, também afronta ao Principio da Legalidade,
bem como a eficiéncia dos atos da Administragdo, impedindo
a da busca do seu fim maior, que tem como base, dentre
outros principios, o atendimento do interesse publico, ou
seja, o Principio da Supremacia do Interesse Publico. (...) a
utilizacdo.

Dentre os principios norteadores do Procedimento Licitatdrio, hd o principio da
Impessoalidade, onde os proponentes devem ser tratados igualmente, tanto em direitos quanto

em obrigacdes, devendo a Administragdo Publica promover a imparcialidade, sem atribuicdo de
nenhuma vantagem.
Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz:

O principio da supremacia do interesse publico ndo coloca
em risco os direitos individuais, porque tem que ser aplicado
em consonancia com os principios todos que informam o
direito  administrativo, como os da legalidade,
impessoalidade, razoabilidade, seguranca juridica e tantos
outros consagrados no ordenamento juridico. (DI PIETRO,
2010, p. 38)
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Sobre o Principio da Competitividade, é claro em dizer que o objetivo da licitacdo é
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Sendo vedada medidas que
comprometam o carater competitivo.

2.1 DESMEMBRAMENTO

Como descrito anteriormente, o edital tera disputa global dos itens. Entretanto, ndo
seria possivel muitas empresas participarem da licitacdo visto que ha muita divergéncia entre
producdo de ténis e confecgdo de uniformes, sendo que esse ultimo geralmente utiliza técnicas de
costura e modelagem mais convencionais.

Ja a confec¢do de ténis envolve técnicas avangadas de costura, colagem e moldagem
para criar produtos resistentes, leves e confortaveis. A produgdo muitas vezes requer maquinas
especializadas para lidar com os diferentes materiais e componentes.

Diante do exposto, nitido que o julgamento do grupo lote impossibilita um maior
nimero de empresas no certame, vez que ndo sdo todas as empresas que fornecem uniformes e
ténis em sua integralidade pela distingdo de matéria prima necesséaria e pelo procedimento
diferente que cada uma exige, sendo mais viavel tanto aos licitantes, quanto a Administracdo,
realizar o desmembramento do lote, possibilitando o julgamento por objetos compativeis,
garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real efetividade do certame licitatério,
atendendo assim o principio da eficiéncia qdministraﬁva, vez que com a respectiva alteragdo se
evitara pregdo deserto ou fracassado, além de garantir a economicidade, impedindo prejuizos a
Administracdo Publica.

Ainda, manter o edital da maneira como estd, seria afrontar o principio da legalidade,
uma vez que a lei garante a participacdo de qualquer interessado nos certames, ou seja, desde que
seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe no ramo de atividade.

Sobre o assunto, ensina o Renomado Doutrinador Margal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §19,
aplica-se a regra da preferéncia pelo fracionamento da
contratagdo, quando isso for possivel e representar vantagem
para a administragdo. O fracionamento visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte das
aquisi¢des ampliaria o universo da disputa.”

No mesmo sentido € o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“0 §12 do art. 23 da Lei n2 8666/93 estabelece a possibilidade
de a Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas
desde que haja viabilidade técnica econémica. Nos termos do
§29, o fracionamento da contratagdo produz a necessidade de
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realizagdo de diversas licitagdes. O fundamento do
parcelamento é, em Gltima instdncia, a ampliagdo da
competitividade, que sé serd concretizada pela abertura de
diferentes licita¢des. Destarte, justificacdo a exigéncia legal de
que se realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total
almejado.” (Acérddo n2 2393/2006, Plendrio, rel. Min.
Bnejamin Zymber)

“TCU — Decisdo 393/94 do Plendrio — “firmar o entendimento,
de que, em decorréncia do disposto no art. 32, §12, inciso |;
art. 82, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n2 8.666/1993,
€ obrigatoria a admissdo, nas licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o objeto
for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global,
com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
embora n3o dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam,
contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-
se a essa divisibilidade”

Por fim, relata Adilson Abreu Dallari em sua obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo”:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir
para trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O
edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras
impeditivas de participagdo no procedimento, a quem
realmente tem condigdes de participar ou a quem realmente
esteja disposto a se instrumentar para participar”.

Sendo assim, resta mais que fundamentada a condi¢do de desmembramento dos itens

contidos no certame, dividindo um lote em uniformes e outro e ténis, retificando este ato
convocatorio e, permitindo assim, a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta
Administracao

3. DOS PEDIDOS

Demonstrado que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e
também afrontam os principios pelos quais a Administragdo Publica deve observar em se tratando
de licitacdo publica, e, tempestiva a presente peca impugnatdria, portanto, passivel de andlise pelo
Sr. Pregoeiro, requer-se:

a) Seja recebida a presente IMPUGNACAQ AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE pelo
Senhor Pregoeiro;
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b) Requer, ainda, que os itens supracitados do edital nesta impugnacdo, passem por
alteragGes, sendo necessdria a publicacdo de nova data para a realizagdo do Pregdo, ampliando a
participagcdo no certame licitatério.

Itajuba, 12 de JANEIRO de 2024.

DAVID RAFAEL .

Assinado de forma
FERREIRA DE digital por DAVID
SOUZA:07808(0 RAFAEL FERREIRA DE

SOUZA:07808009903
09903
DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA
REPRESENTANTE

CPF: 078.080.099-03 — RG: 10.467.073-3 SESP/PR
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL N
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Icioroeoc®
PREFEITURA DE GUAPIMIRIM GUAPIMIRIM

CASA CIVIL 1/ Jogso pous s fell!

PREGAO PRESENCIAL N¢ 086,/2023

RESPOSTA A IMPUGNACAQ INTEMPESTIVA

Trata-se de resposta a impugnagdo ao edi‘Eal do pregdo em epigrafe, apresentada pela
ELISIL UNIFORMES E VESTIMENTAS DE PROTECAO, CNP] 33.841.838/0001-67.

Preliminarmente, cumpre salientar que o item 37.2 do Edital prevé
que a impugnacdo deverd ser apresentada até o terceiro dia tutil que
anteceder o recebimento dos envelopes (grifo nosso).

“37.2. As impugnagbes interpostas deverdo ser entregues no
Servigo de Protocolo da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIMIRIM, localizado
na Avenida Dedo de Deus - Centro - Guapimirim-R], das 08h00min as
17h00min, diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados, e serdo
dirigidas ao Pregoeiro (a), até 03 (trés) dias uteis anteriores A data fixada
neste edital para recebimento das propostas....”

Ainda assim, de acordo com o Decreto Municipal 1949/2021, em seu Art. 16 caput, em
seu texto, prevé o seguinte, in verbis:

‘Art. 16 - Até 3 (trés) dias tteis antes da data fixada para recebimento da
abertura do certame, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdério do pregdo...”

A empresa supramencionada enviou sua peticdo s 16h:38min do dia 12/01/2024
Através do Protocolo Geral, por meio do processo administrativo 408/2024. A contagem do
prazo para impugnacdo se faz com base no art. 16 do Decreto Municipal 1.949/2021 e do item
37.2 do Edital, tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da apresentacdo da
proposta. Assim, verifica-se que a presente impugnacdo é INTEMPESTIVA, uma vez que foi
fixado o dia 17 de janeiro de 2024 para a realizacdo da sessdo, e na forma da contagem geral de
prazos nao se computa o dia do inicio, tem-se por INTEMPESTIVA a impugnacio.

Logo, o ultimo dia para que qualquer parte interessada pudesse apresentar impugnacio
de acordo com o edital seria 11/01/2024.

Da decisio:

Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro do referido Edital,
DECIDE pelo NAO acolhimento da presente IMPUGNACAOQ, tendo em vista que, esta se reveste
de INTEMPESTIVIDADE, e no mérito NEGAR PROVIMEN TO, mantendo inalteradas as condicdes
editalicias.

Guapimirim, 16 de janeiro de 2024

[{(© @cidadedeguapimirim ¢ guapimirim.rj.gov.br



